Jetzt wird der Boden fur die Birsstadt bereitet

Baudirektion will die Birs-Gemeinden zu mehr Zusammenarbeit ermuntern — oder lieber noch zu einer Fusion

bereits Realitét, wie diese Satellitenaufnahme zeigt.

MICHAEL ROCKENBACH

Wirtschaftsgebiete, kulturelle Zentren und so-
ziale Einrichtungen: Von den Birstaler Gemeinden
wird erwartet, dass sie ihre Entwicklung gemein-
sam planen. Noch aber harzt die Zusammenarbeit
unter den Agglomerationsgemeinden.

Wie bieten wir der Bevolkerung im unteren Ba-
selbiet wahrend der Euro 2008 ein mdglichst tolles
Fest? Wie konnen wir die Kulturbeitrége an die Stadt
Basel vereinheitlichen? Das waren zwei der wich-
tigsten Fragen, welche die Vertreter der 16 Unter-
baselbieter Gemeinden und Dornachs bei ihren re-
gelmaéssigen Zusammenkiinften, den Vorortskonfe-
renzen, behandelt haben. Das Ergebnis ist erniich-
ternd: Die Fanfeste werden wahrend der Fussball-
EM andernorts gefeiert, und jede Gemeinde zahlt
den stadtischen Kulturbetrieben noch immer so viel,
wie es ihr gerade passt.

Es ist auch ein typisches Ergebnis. In der Vor-
ortskonferenz wird zwar viel geredet, aber kaum je
ein verbindlicher Entscheid gefallt. Das Gleiche gilt
fir die eher informellen Zusammenkiinfte der
Gemeindeprasidenten im Birstal und im Leimental.
Die Gemeindeautonomie ist vielen Lokalpolitikern
heilig.

Entsprechend provokativ ist das Modell «Birs-
stadt», das die Baselbieter Baudirektion im Juni vor-
gestellt hat. Die sieben Gemeinden entlang der Birs
von Dornach nach Birsfelden seien stark zusam-
mengewachsen, erkldrte das Kantonale Amt fiir
Raumplanung. Deshalb miissten sie ihre weitere
Entwicklung gemeinsam planen. Die damalige Bau-
direktorin Elsbeth Schneider sprach begeistert von
einem neuen «Stadttyp des 21. Jahrhunderts»: einer
Stadt mit 68000 Einwohnern und halb so vielen
Arbeitsstellen.

POLITIK DER KLEINEN SCHRITTE. Eine Stadt mit den
Quartieren Dornach, Arlesheim, Pfeffingen, Aesch,
Reinach, Miinchenstein, Birsfelden und allenfalls
Muttenz — davon wollten die Gemeindebehdrden
aber nichts wissen. «Eine Fusion ist vielleicht in 30
bis 40 Jahren ein Thema, aber sicher nicht heute»,
sagte damals zum Beispiel Walter Banga, Gemein-
deprésident von Miinchenstein. Die Vision einer
Birsstadt aufzugeben, kommt fiir die Planer in Lie-
stal aber nicht in Frage. Thr Ziel versuchen sie jetzt
im Birstal mit einer Politik der kleinen Schritte zu
erreichen. Spater wollen sie das Projekt auch in an-
deren Gebieten starten, in der «Leimental-Stadt»
etwa.

«Wir mochten die Gemeinden motivieren, besser
zusammenzuarbeiten», sagt Kantonsplaner Hans-
Georg Béchtold. Das erste Projekt hat die Baudirek-
tion vor Kurzem lanciert: Ein gemeinsames Konzept
fiir die Naherholungsgebiete, Fusswege und Sport-
anlagen (vgl. baz vom Donnerstag). Die Arbeits-
gruppe mit Vertretern von Kanton und der Birstaler
Gemeinden soll sich bis Ende Jahr gebildet haben.
Ist sie erfolgreich, soll die Zusammenarbeit ausge-
dehnt werden. «Die Gemeinden miissten ihre Ent-
wicklung in verschiedenen Bereichen aufeinander
abstimmen und Schwerpunkte setzen», sagt
Béchtold.

> Beispiel Siedlungsentwicklung. Gewerbe- und
Wohngebiete miissten laut Bachtold regional ge-
plant werden, damit sie sich nicht in die Quere
kommen. Ansiedlungen grosserer Unternehmen
hélt er in erster Linie in der Ebene zwischen
Reinach und Aesch fiir méglich.

> Beispiel Verkehr. Die Agglomerationsge-
meinden sind stark verkehrsbelastet, stellt
Bachtold fest. Eine gemeinsame Strategie zur
Verkehrsentlastung fehlt den Gemeinden.
Grosse Projekte wie die Stidumfahrung sind um-
stritten.

> Beispiel Kultur. Ausserhalb des kulturellen Zen-
trums Basel wiirden zurzeit vor allem Ausstel-
lungsrdume gesucht, sagt Biachtold. Mit einer ge-
meinsamen Anstrengung konnten etwa in Miin-
chenstein kleinere Kunstbetriebe angesiedelt
werden - als Ergdnzung zum Kulturhaus Walz-
werk, zum Schaulager und dem geplanten Cam-
pus des Bildes mit der Hochschule fiir Gestaltung
und Kunst.

> Beispiel Soziales. Die Zahl der élteren Menschen
nimmt in den nichsten Jahren noch deutlich zu.
Bis 2030 fehlen im Baselbiet laut Voraussagen der
Fachverbidnde 1800 Pflegeplitze, ein Grossteil
davon im unteren Baselbiet. Laut Béchtold wére
es sinnvoll, die n6tigen neuen Alters- und Pflege-
heime gemeinsam zu planen.

> Beispiel Verwaltung. Dienstleistungen etwa im
Bereich der Bauverwaltung oder der Sozialbera-
tung kénnten nach Ansicht von Bichtold gemein-
sam effizienter und qualitativ besser erbracht
werden.

KONKURRENZ BLEIBT. Handlungsbedarf sehen
auch die Gemeinden. «Vor allem im Planungs-
bereich miisste viel mehr grenziiberschreitend
gehandelt werden», schreibt zum Beispiel Urs Hin-
termann, Gemeindeprédsident von Reinach, in
seinem Blog. Die gemeinsame Stellungnahme der
meisten Agglomerationsgemeinden zum neuen
kantonalen Richtplan bezeichnet er als «erstes
Erfolgserlebnis»: «Fiir einmal hat man gemeinsam
nachgedacht.»

Noch gibt es aber viele Hindernisse. «Es ist
sinnvoll, dass die Gemeinden gemeinsam planen»,
dussert sich Walter Banga heute etwas wohlwollen-
der. «Das dndert aber nichts daran, dass wir unter-
einander in einem Konkurrenzverhéltnis stehen.»
Die einzelnen Gemeinden wiirden weiterhin versu-
chen, interessante Betriebe anzusiedeln, um so neue
Steuereinnahmen zu generieren.

Ein Mechanismus, der nur mit einem regionalen
Finanzausgleich gestoppt werden konnte. Die
Gemeinden mit lukrativen Wirtschaftsbetrieben
miissten die typischen Wohngemeinden entsché-
digen, die Gemeindeautonomie wiirde ausgehebelt.
Ein erster Schritt auf dem Weg zur Fusion? Eine
heikle Frage, die Bachtold nur ausweichend be-
antwortet: «<Im Moment will ich nicht {iber Geld und
schon gar nicht {iber eine Fusion reden», sagt er
deshalb. «Aber fest steht, dass jede einzelne
Gemeinde profitiert, wenn es der ganzen Region
besser geht.»
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In anderen Kantonen
tut man sich
nicht so schwer

AGGLOMERATIONSRATE. Nicht
Uberall tun sich die Gemeinden
mit der Zusammenarbeit so
schwer wie in der Agglomeration
Basel. Im Kanton Bern haben
sich 2005 Uber drei Viertel aller
Gemeinden flr die Agglomera-
tionsstrategie ausgesprochen,
die inzwischen auch vom Par-
lament und vom Volk deutlich
angenommen worden ist. Im
Juni 2007 sagten rund 80 Pro-
zent der Bernerinnen und Berner
Ja zu einer weitgehenden
Zusammenarbeit in den Agglo-
merationen.

Das neue Gesetz schafft die
Basis fur sechs Regionalréte in
den Gebieten Oberland-Ost,
Thun-Oberland West, Bern-
Mittelland, Emmental, Oberaar-
gau und Biel-Seeland-Jura. In
den Gremien sind die Présiden-
ten der angeschlossenen Ge-
meinden vertreten, je nach
Einwohnerzahl haben sie unter-
schiedlich viele Stimmen.

Die Regionalréte entscheiden
Uber die Entwicklung der Wohn-
und Arbeitsgebiete, des Stras-
sennetzes sowie (iber das OV-
Angebot.

VERKEHRSPLANUNG. Das Pro-
blem der zunehmenden Ver-
kehrsbelastung kénne nur mit
einer gemeinsamen Planung
geldst werden, ist das Kantonale
Amt fiir Gemeinden und
Raumordnung Uberzeugt, wel-
ches das neue Gesetz vorberei-
tet hat. Dieses gibt der Bevolke-
rung die Mdglichkeit, auch auf
der Ebene der Agglomerationen
Referenden zu ergreifen und In-
itiativen zu lancieren. Eine Kom-
mission der Regionalréte legt
zudem die Kulturbeitrage der
Agglomerationsgemeinden an
die Zentren fest. Derzeit sind die
Réte in den einzelnen Regionen
daran, sich zu konstituieren.
Interessant ist die Zusammen-
arbeit innerhalb der Agglomera-
tion offenbar nicht nur fir grosse
Kantone wie Bern. Freiburg hat
bereits Mitte der 90er-Jahre ein
Agglomerationsgesetz einge-
flhrt, das jetzt Bern als Vorbild
gedient hat. rock
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